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Resumen

En Amazonia la expansion ganadera, causa principal de deforestacion, convirtio a
Brasil en lider exportador de carne, dejando consecuencias ambientales severas.
Paralelamente, en los pastizales pampeanos ya transformados la ganaderia con
sus pasturas esta siendo reemplazada por una agricultura que degrada suelos y
altera ciclos hidrologicos. La carne implica, entonces, degradacion o conservacion
segun su origen, hecho ya percibido por consumidores europeos, lo cual pone en
riesgo los negocios amazonicos. Con el marco del Mercosur se propone:

- Un ordenamiento ambiental integrando paises y produciendo segun aptitud de
la tierra.

- Aprovechar las asimetrias que perjudican a paises como Argentina y Uruguay
para beneficiarlos en el comercio de carne.

- Integrar empresas ganaderas y frigorificas en paises diferentes a los de su
origen.

- Promover fuertemente el biocomercio amazonico.

- Establecer politicas de pago de servicios ambientales entre paises del bloque
cuyos fondos provengan de sobreprecios a los productos exportados.

1) Introduccion

En los afios “60 habitaban la Tierra unos 3000 millones de personas y los sistemas
econdmicos existentes eran fruto de siglos de evolucion. Cuarenta afios despues,
con el doble de poblacion (y en vias de triplicarse) los ecosistemas cambian muy
rapidamente reduciéndose la capacidad de mantenimiento de los sistemas vitales.
Frente a esto, los sistemas econdémicos estan realizando cambios notables como
el reconocimiento econdémico de los servicios de los ecosistemas, tal como el
mercado del carbono [1] o los pagos por servicios ambientales a ganaderos
latinoamericanos [2]. Otro ejemplo es la certificacion que, como en la produccion
organica, se realiza para garantizar la produccion bajo pautas (ambientales,
sociales, sanitarias) de interés para el consumidor y/o los estados [3,4].

Por otro lado, muchas politicas internacionales estan guiadas por bloques de
paises que, como el Mercosur, permiten un mayor desarrollo y defensa de sus



intereses en el escenario global. En esta realidad mundial existen paises, como
los de Europa occidental, que, consumiendo el doble de la proteina que necesitan
[5], requieren importantes cantidades de carne vacuna asi como de soja para
producir proteinas animales. Igualmente, paises como China, demandan de
manera creciente grandes cantidades de soja con el mismo fin [6, 5]. La mayor
cantidad de soja y carne vacuna que se exporta a nivel mundial se produce en
Sudamérica y, dada la expansién de la demanda, se han degradado en forma
marcada los ecosistemas, particularmente los que poseen cobertura arborea [7].

El objetivo de este trabajo es presentar algunos aspectos de la ganaderia actual
en Amazonia y la Pampa, los alcances del biocomercio y ejemplos del pago por
servicios ambientales. Igualmente algunas propuestas basadas en el Mercosur en
los que estados y empresas deberian generar politicas de ordenamiento territorial,
de integracién comercial y de pago de servicios ambientales. Estos ultimos
deberian sumarse al precio de los productos exportados a paises ricos, quienes
deberian cubrir el costo necesario para mantener la biodiversidad, riqueza cultura,
armonia social y estabilidad ecologica en Sudamérica.

2) Materiales y métodos

El trabajo se realizo sobre datos existentes en las bases de datos de FAO y en la
bibliografia [5]. Se relevo la situacion econdmica y ambiental de la produccién
bovina en distintos paises del Mercosur, los conceptos y ejemplos de pago por
servicios ambientales a productores ganaderos, y el desarrollo y alcances del
biocomercio en la region.

3) Resultados y Discusion

La situacion de la producciéon de carne bovina en Brasil

- La produccién ganadera es causa principal de deforestacion en Amazonia, que
llegb a 24 000 km2 para 2004 soélo en territorio brasilefio [7]. Aunque esta
tendencia se redujo en 2005 con la valuacién del real, podria en el futuro volver a
tener esa dimension segun las demandas y politicas locales y globales [8].

- Durante afios el incremento de la produccion de carne de Brasil se destiné al
consumo interno. Sin embargo, desde 1998 cuando exportaba alrededor de 300
000 toneladas anuales hasta 2004 que llegé a 1400 000 toneladas, gran parte del
crecimiento productivo se destino a la exportacion [7].

- Entre enero y julio de 2005, fueron exportadas 1299 millones tn lo que
corresponde a $US 1752 millones para ese periodo. Para el mismo periodo del
2004 habia sido de s6lo 965 000 Tny $US 1313 millones [7].

- Este crecimiento implico, entre otras cosas, pasar de 147 (1990) a 183 millones
(2000) de cabezas. De esas 36 millones, 30 se instalaron en Amazonas [7].

- Desde lo legal, los porcentajes de las propiedades que son deforestadas
exceden generalmente el 20% permitido por la legislacién brasilera [9, 10].



- Desde el punto de vista ambiental la deforestacion genera inestabilidad
ecologica, pérdida de biodiversidad, alteracion del ciclo hidrolégico con riesgos de
inundaciones, erosion, pérdida de nutrientes, importante aumento de los niveles
de CO2 liberados a la atmdésfera y alteraciones climaticas regionales [11, 7, 12].

- Destacaremos a continuacion aquellos impactos atmosféricos que afectan
directamente a otros paises del Mercosur debido a las grandes quemas de
biomasa mediante las cuales se realiza la deforestacion. Estos incendios forman
productos (aerosoles, monoxido de carbono) que se transportan a grandes
distancias cubriendo &areas extensas, llegando desde Brasil y Bolivia hasta el sur
de la provincia de Buenos Aires, Argentina a lo largo de varios dias [12]. Estos
aerosoles modifican la estructura térmica de la atmésfera, pudiendo contribuir a la
disminucién de las precipitaciones y a una mayor violencia de las mismas cuando
finalmente se producen [13]. Entre los productos de la quema de biomasa se
encuentran ademas precursores de ozono troposférico, que junto con una
importante disminucién de la radiacién solar generada por los aerosoles pueden
producir una reduccion de las cosechas en importantes regiones productivas [14].
Situaciones meteoroldgicas como el jet de capas bajas [15] o circulaciones
sostenidas del este, llevan a altas concentraciones de contaminantes en el centro
y norte argentino. Ademas de estos efectos locales y regionales, las quemas
impactan a escala global al ser la fuente sudamericana mas importante de gases
de efecto invernadero y una fuente importante de cloruro y bromuro de metilo, que
afectan la capa de ozono estratosférico [13].

La deforestaciébn aumenta la escorrentia y, con ella, el riesgo de incrementar la
frecuencia y severidad de inundaciones. Ademas, la reduccion en las superficies
de evapotranspiracién y la degradacién de los suelos que produce, llevan a una
disminucién en el ciclo hidrolégico, pudiendo generar sequias y escasez de agua
en el futuro. Esto tiene especial importancia dado que las nubes generadas por la
evapotranspiracion de la selva amazonica son responsables de las lluvias de
verano en la regibn pampeana, claves para la cosecha de maiz, soja y girasol.

La situaciéon de la produccién de carne bovina en Argentina y Uruguay

En estos paises la ganaderia se desarrollé en los pastizales del Rio de la Plata
sobre una ecosistema que puede considerarse ideal para tal fin ya que no se
reemplaza la vegetacion natural. Esta situacion también puede observarse, por
ejemplo en los pastizales naturales del Beni en Bolivia. Con el avance
agropecuario en la region pampeana, muchos pastizales se reemplazaron por
pasturas consociadas en rotacion con cultivos de cosecha lo cual, a pesar del
reemplazo, constituia un agroecosistema razonablemente estable y sustentable
[16, 17, 18]. Sin embargo, la mayor rentabilidad agricola de los ultimos 20 afios
llevé a un desplazamiento de la ganaderia por cultivos de cosecha perdiéndose
las rotaciones ganaderas necesarias para garantizar el manejo adecuado del
suelo [19]. Hoy en Argentina son claras dos necesidades. Desde lo agroecologico,
la reincorporacion de la ganaderia a zonas agricolas-ganaderas que se volcaron a
la agricultura continua. Desde lo economico, la necesidad de aumentar las
exportaciones de carne vacuna, lo que comenzé a suceder fuertemente en 2005.
A pesar de ello el gobierno puso trabas a la exportacion para reducir el precio para
el consumo interno lo que muestra la necesidad de aumentar la produccion tanto



para el este creciente mercado como para las promisorias exportaciones [20].
Uruguay, por su parte, con sistemas pastoriles originales o pasturas implantadas,
basa gran parte de sus ingresos por exportaciones en la ganaderia, la cual tiene
una rentabilidad tal que ha atraido a inversores de otros paises [21].

El rol del Mercosur

Desde el punto de vista comercial en los ultimos afios se han registrado conflictos
en el Mercosur por las asimetrias comerciales registradas, por ejemplo, en el
balance comercial de 2004 que arrojé una pérdida en contra de Argentina y a favor
de Brasil de 1800 millones de dolares. Estas asimetrias, reconocidas por el
Presidente de Brasil, posiciona a la Argentina para gestionar una priorizacion en la
promocién conjunta de la carne sudamericana. Esta esta siendo realizada a través
del Foro Mercosur de la Carne que, entre otras actividades distribuye los cupos
europeos entre los paises miembros [22]. Una situacion semejante cabe para
Uruguay. Por otro lado, productores y consumidores estan informandose sobre
las consecuencias ambientales y sociales de la produccion de carne brasilera asi
como de la produccibn de soja. Esto comienza a limitar los negocios v,
paralelamente, promueve la certificacion de aquellos productos provenientes de
tierras y tecnologias adecuadas tal como la “soja eco- amigable” [23, 24, 25].

La opcion del Biocomercio: ejemplos desde Amazonia

Ademas de las actividades forestales sustentables y certificadas, de alto valor para
la economia amazédnica, el biocomercio puede convertirse en un mecanismo para
generar mas recursos economicos. El biocomercio son aquellas actividades de
coleccioén, produccién, transformacién y comercializacion de bienes y servicios
derivados de la biodiversidad nativa bajo los criterios de sustentabilidad ambiental,
social y econémica [26]. Esta modalidad fue creada recientemente a través de la
OMC para generar alternativas frente a la alta degradacion natural y cultural que
sucede en distintos lugares del mundo.

En América Latina ya hay organizaciones agrupadas para el desarrollo del
biocomercio. Asi, la Universidad Nacional do Para (Brasil) desarroll6 un programa
que involucra a una organizacion sin fines de lucro (POEMAR) dedicada al estudio
tecnolégico de elaboracion y control de calidad de las producciones naturales de la
region, a una cooperativa (POEMACOOP) de pequefios productores y técnicos,
dedicada a solucionar problemas de acceso a los mercados y a una empresa
dedicada a la comercializacion de los productos (POEMATEC) asegurando a los
mercados la calidad y cantidad esperada. Este grupo ejecuta el programa regional
“Bolsa Amazonia” ya consolidado y expandido a otros estados de Brasil. EI mismo
ha llegado también a paises amazolnicos en los que hay secretarias ejecutivas
(Colombia, Bolivia y Ecuador). El programa desarrolla actividades de capacitacion
para el uso sustentable, informacion y promocion de negocios para diversos
productos como la pulpa de acai pasteurizada, la harina de platano, el papel
amazobnico, los recipientes de fibra de coco, el aceite vegetal de Copaiba, las
castafias, el fruto de la pesca artesanal, la miel de abejas silvestres y diversas
artesanias. Otro ejemplo del trabajo de este grupo lo brinda con la alemana
DaimlerChrysler que fundé una empresa de manufactura en Belém con una
inversion inicial de 1400 000 délares, que apoya a mas de 5000 personas, muchas



de ellas indigenas, para utilizar la fibra de coco y latex en la fabricacién de
apoyacabezas y asientos de autos Mercedes-Benz. Ademas adiestr6 a los
agroindustriales en practicas innovadoras de agrosilvicultura, llevando la
produccion nueve a 40 cocos por palma. La planta esta en expansion atendiendo
la nueva demanda de otros clientes como General Motors y Honda. Ademas ha
afiadido otras lineas de productos como vasijas y colchones [27, 28].

El biocomercio se asienta gradualmente en Latinoamérica. Los paises andinos
exportaron en 2000 productos asociados a recursos biologicos por 4800 millones
de dodlares. Ecuador tuvo la mayor participacion con 1170 millones [29].

El pago por servicios ambientales

La severa degradacion de la bidsfera junto al aumento del conocimiento sobre los
servicios de los ecosistemas han promovido la incorporacién a la economia formal
de pagos por estos servicios. Ademas del ya mencionado mercado del carbono se
presentan a continuacion algunos ejemplos :

- Costa Rica desarroll6 un programa nacional de pago por servicios ambientales a
través del cual los productores pueden percibir pagos por usos del suelo
especificos que incluye plantaciones nuevas y conservacion de bosques naturales
[30]

- Tanto en México como en Costa Rica, Colombia y Ecuador ya existen
mecanismos de pago por servicios ambientales donde el consumidor paga una
tarifa de agua con ajuste ambiental para la conservaciéon de las cuencas que
abastecen de agua a las ciudades [31, 32, 33, 34].

- Ley 8318/89 de conservacion de suelos de la provincia de Entre Rios, Argentina,
en la cual se realiza una desgravacion impositiva durante la ejecucion de un plan
de manejo de suelos a varios afos [35].

- Ley 7107/2000 de la provincia de Salta, que crea el Sistema Provincial de Areas
Protegidas, en la cual se refiere expresamente al pago de servicios ambientales
de parte de a autoridad de aplicacién a los productores poseedores de reservas
privadas [36].

- El ejemplo mas destacable vinculado a la ganaderia se refiere al pago de
servicios ambientales que un grupo de organismos internacionales otorga a
ganaderos en Colombia, Nicaragua y Costa Rica. El objetivo es promover
medidas de manejo que mejoren la captacion de carbono, la proteccion de
cuencas hidricas y la conservacion de la biodiversidad. Asi se ha creado un
mecanismo por el cual el ingreso del dinero hace que las practicas propuestas
resulten rentables [2]. Los beneficios que se buscan con los nuevos sistemas
silvopastoriles son: reduccion en la dependencia de los fertilizantes y pesticidas;
ahorro de agua para irrigacion; proteccion del suelo y aumento de la fertilidad;
ingresos adicionales provenientes de la cosecha de frutas, lefia y madera;
introduccién de especies nativas que pueden mejorar la productividad de las areas
de pastura; aumento del reciclado de nutrientes a través de un sistema de raices
profundas de diversas especies vegetales asociados; fijacion de carbono en el
suelo bajo pasturas mejoradas y en la biomasa aérea arborea; infiltracion
aumentada que reduce la escorrentia superficial y la concomitante erosion;
mejoras en el manejo ganadero que reducen la compactacion y la escorrentia;
albergue de una asociacion mayor de invertebrados; mejoramiento de la



condicion de fragmentacion de habitats naturales dado que los sistemas
combinados pueden actuar como corredores biologicos, conectando habitats y
facilitando la dispersion de semillas y la regeneracién de vegetacion nativa [2].

Propuestas

Del analisis presentado surgen una serie de propuestas algunas de las cuales
apoyan lo sugerido por otros autores [8]. Las mismas toman al Mercosur como
estructura operativa y estratégica y requieren del desarrollo de modelos
econdémicos y ambientales. Ellas se refieren a:

- Realizar un ordenamiento ambiental integrando regiones de diferentes paises y
produciendo segun aptitud de la tierra.

- Aprovechar las asimetrias que perjudican a paises como Argentina y Uruguay
para mejorar la productividad y posicionamiento de los mismos en el comercio
internacional de la carne. Estas Ultimas actividades las realiza habitualmente el
Foro Mercosur de la Carne y como ejemplo, cabe mencionar que en junio de 2004
los cuatro paises miembros se repartieron porcentualmente una cuota de
importacion de carne de la UE. El 42 % le correspondi6 a Brasil, decision en la
que, seguramente, no estuvieron en juego las variables aqui expuestas [23].

- Promover fuertemente la certificacion ambiental y social de la carne.

- Integrar empresas ganaderas Yy frigorificas en paises distintos al de su origen
como sucedio con algunas brasileras que invirtieron en Argentina y Uruguay.

- Promover fuertemente dentro y fuera del bloque el biocomercio amazdnico para
garantizar un ingreso adicional sustentable para las tierras amazonicas.

- Establecer una politica de pago de servicios ambientales entre paises del bloque.
Esta, por un lado impediria o castigaria la produccion de efectos perjudiciales
como podria suceder desde Brasil hacia Argentina por efecto de las quemas. Por
el contrario premiaria econdmicamente los efectos climéaticos benéficos del
mantenimiento de la estructura arbérea amazoénica que aportaria a la rentabilidad
de la Pampa con lo que, en ese caso seria desde Argentina a Brasil y Bolivia.

- Derivar el costo del pago de los servicios ambientales a los consumidores y/o
estados que compran productos de la regién ( particularmente si son paises ricos),
tal como se realiza en diversos paises de Ameérica Latina con el agua
[31,32,33,34]. Como ejemplo, la derivacion de nuevos mercados de carne a paises
con agroecosistemas aptos, podria incluir la certificacion con un sobreprecio que
pagaria, entre otros, los servicios ambientales de regulacién climatica.

Conclusioén

En un mundo de notable velocidad de cambio ambiental es necesario implementar
igualmente rpidas y originales medidas politicas y econdmicas. El ordenamiento
territorial y la integracién de los mercados de la carne deben ofrecer soluciones
para todos los paises de la region. El incipiente biocomercio, el pago de los
servicios ambientales y las certificaciones en este escenario geografico deberian
complementar la riqueza que necesita la Amazonia para evitar su destruccion. Los



paises ricos compradores deberan pagar, como con el mercado de carbono, para
garantizar el mantenimiento de sistemas vitales regionales y globales.
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