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Resumen: H presente articulo revisa aspectos relevantes desde un punto de vista juridico cel
rocedimiento de evaluacion de impacto ambiental. El trabajo se ha estructurado en dos partes: en
a primera se profundiza en lcs aspectos conceptuales, las definiciones, objetivos y fines, las
diferencias entre estudio y evaluacion, resaltando algunos conceptcs de uso corriente en el
procedimiento de la EILA y en la segunda parte, se hace referencia a la tarea juridica en los
estudios y evaluaciones, el rol del abogado en los equipcs interdisciplinario y la tarea juridica antes
y después de la EIA

Palabras claves: evaluacion de impacto ambiental, estudio de impacto ambiental, evaluacion de
impacto legal ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental

El proceso de evaluacion de impacto ambiental requiere para su abordaje, en este caso juridico, de
la precision de algunos conceptos Yy definiciones que se utilizan con distintos significados y
alcances. Es por ello que en la primera parte del articulo hacemos referencia a los aspectos
conceptuales de la evaluacion de impacto ambiental (E.I.A), del estudio de impacto ambiental
(EslA) y otros conceptos que intervienen en el proceso ce ELA

Las consideraciones legales acerca de esta herramienta o instrumento se desarrollan en la segunda
parte centrando suanalisis en latarea juridica enel marco del proceso ce ELA

La evaluacion de impacto ambiental se ha definido como un instrumento de la politica ambiental,
para algunos autores como el principal instrumento con gue cuentan los sectores gubernamentales
en la ejecucion o implementacion de la gestion publica ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental se precisa como “un conjunto de técnicas y procedimientos
para predecir, evaluar, interpretar, comunicar, proponer predicciones sobre las relaciones causa
efecto (positiva-negativa) entre una accon humana (proyecto, programa, accion, etc) vy el
ambiente’” (BARSEGHIAN 2004).

Se lo define como “un procedimiento que es utilizado para identificar prevenir y/o mitigar los
impactos ambientales negativos de una obra o proyecto; un método por el cual los efectos negativos
en el ambiente causados por algunas acciones humanas pueden ser predichos, identificados, y en
consecuencia, brindadas las alternativas de accion y sus correspondientes medidas para su posterior
eliminacion o mitigacion” (IRIBARREN 2005)



Las distintas definiciones remarcan diversos aspectos 0 la utilidad que tiere la ELLA, asi se la
puede destacar como procedimiento gue es previo ala toma de decision y que sirve para registrar y
valorar todos los efectos patenciales de un proyecto por lo que es una herramienta importante tanto
para la planificacion como para la toma de decision.

Si se corsidera para el andlisis y valoracion por parte de la autoridad gubernamental del proyecto
propuesto es de gran utilidad en cuanto a la revision del proyecto y la evaluacion que realiza la
autoridad sobre el mismo.

También se puede considerar como documento donde se lo define como un estudio técnico o
cientifico que permite estimar, prever o identificar efectos o impactos de una obra o proyecto y
evalUe los mismos, acuerdan con el criterio de quienes definen la E.1.A como un estudio.

La FIA simplemente definida “es el proceso de identificar las consecuencias futuras de una accion
presente 0 propuesta” (definicion adoptada por a Intemacional Association for Impact Assessment,
IAIA).

En las definiciones de E.I.A se hace hincapié en precisar los rasgos més importantes, sea como
instrumento, como técnica o procedimiento, la utilidad para el andlisis o valoracion gubernamental,
el documento en si mismo, como estudio técnico o cientifico, lo que se manifiesta claramente enun
conjunto de consecuencias juridicas que intentaremos destacar, analizar y reflexionar en el presente
articulo.

En materia juridico ambiental nos interesa destacar la E.I.A como procedimiento administrativo
que requiere, por una parte, una base legal donde debe estar considerada la evaluacion de impacto
ambiental en una ley, reglamento, decreto, con la regulacion de la tematica y por otra parte una base
institucional que defina, exija, controle, apruebe o rechace los E.I.A presentados, es decir, un sector
de la administracion publica que atienda esta tematica.

En definitiva “‘una EIA tiene el alcance y contenido que desee el legislador, se trata como veremos
de una institucion juridica, por lo que habra de estarse a lo que la ley determine al respecto”
(MARTIN MATEO 1992).

Se destaca este aspecto ya que “la mayor parte de las disposiciones destinadas a regular la EI.A se
ocupan del procedimiento con arreglo al cual se pone en movimiento este instrumento de la politica
ambiental” (BRANES 2000).

El organismo ambiental encargado de implementar la EILA debe establecer el proceso de
administracion ambiental que garantice las distintas instancias para recurrir las decisiones que se
imponen.

Debemos tener en cuenta que la E.LLA ha sido recogida por la mayoria de los paises de América
Latina de manera diversa de un pais a otro. (BRANES 2000)



Entre los principales cambios juridicos observados con posterioridad a 1992 se destaca que
“también continua la tendencia a regular en las leyes generales o en otras leyes, los instrumentos
Juridicos para la aplicacion de la politica ambiental, especialmente la E1. A (PNUMA, 2001)

La E.ILA se la define como un instrumento de la politica ambiental, netamente preventivo, ya que
permite a través de la prediccion, interpretacion y evaluacion conocer las actividades gue se instalan
o modifican en un lugar y tiempo determinado, con el contral y la fiscalizacion del cumplimiento de
las normes y procedimientos que impactan en el ambiente, pueden anticiparse y no llegar a los
efectos ce los problemas ambientales, entre atrcs.

En Argentina a través del dictado de la ley general del ambierte (NP 25.675) se incorpora esta
herramienta. En el art.8 de la ley general establece entre los instrumentos de la politica y la gestion
ambiental la evaluacion de impacto ambiental.

Si esta definido como instrumento de la politica ambiental se puede agregar gue es un instrumento
esencial en la gestion ambiental de cualquier organismo en el nivel jurisdiccional que se considere.
Es importante distinguir la evaluacion de impacto (EIA) del estudio de impacto (ESIA) ya que el
estudio es lo que presenta el proponente de un proyecto, accion u obra y la evaluacion es la
actividad que realiza el estado solre los estudios presentadcs.

El estado puede evaluar proyectos individuales, acciones, obras, politicas, programes, planes, etc.
Podriamos afirmar que cualquier hecho, accion o actividad que pretendamos realizar y la
formulemos como proyecto puede ser evaluada de esta forma.

Los proyectos que se someten a evaluacion de impacto ambiental son aguellos establecidos por las
normas, que en general fijan criterios para decidir cuando un proyecto es sometido a E1.Ay cuando
no, estableciendo una lista de proyectos, acompafiando con umbrales e inclusive con clausulas
donde la autoridad se reserva el derecho de solicitarlo cuando no ha estado enumerado.

Existen algunos conceptos que van a tener gran incidencia en las modalidades de implementacion y
gjecucion ce las E1L Ay que es impartante destacar y considerar.

Por una parte, el concepto de ambiente, entorno, ambiente humano y sus particulares definiciones y
conceptualizaciones y por otra, las distintas posturas existertes frente a un concepto tienen una
enorme trascendencia para definir los marcos normativos aplicables y cuales son las normas de
acuerdo a la definicion de ambiente que utilicemos.

La legislacion ambiental la definimos como el conjunto de instrumentos legales que cuenta un
sistema juridico en un momento dado en sus distintos niveles de gobierno. Para conocer cual es la
legislacion ambiental consideramos necesario primero ubicarse en un sistema juridico determinado,
conocer el sistema juridico que e trate, establecer el conjunto de normas que integran el sistema y



que tienen por objeto la regulacion de problemas ambientales, conocer como funciona el sistema y
los principios que lo informan.

Estos son algunos de los elementos gue nos permiten conocer la normeativa ambiental vigente y por
tanto aplicable a cualquier actividad, accion u hecho que se desarrolle en un lugar y momento
determinado.

El estudio de impacto ambiental (EsIA)

La denominacion de estudio de impacto ambiental se utiliza para hacer referencia al conjunto de
actividades técnicas y cientificas destinadas a predecir los impactos ambientales, positivos o
negativos, de un proyecto y sus alternativas.

Una herramienta de importancia vital a los efectos de definir la linea de base y riesgos asegurables
es el estudio de impacto ambiental (WALSH, VIDAL DE LAMAS 2003)

La actual ley de bases chilena define el estudio de impacto ambiental como el “‘documento que
describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se requiere llevar a
cabo, el cual debe proporcionar antecedentes fundados para su prediccion, identificacion e
interpretacion de su impacto ambiental y describir la o las acciones que implementara o para
impedir o minimizar los efectos adversos™.

La ley 25.675 establece que los EslIA deberan contener como minimo, una descripcion detallada del
proyecto de la obra o activicad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y
las acciones destinadas a mitigar efectos negativos (art.13).

La ley N°7343 de la provincia de Cordoba establece que “Las personas, sean estas publicas o
privadas responsables de obras y/o acciones que degraden o sean susceptibles de degradar el
ambiente, quedan obligadas a presentar, conforme al reglamento respectivo, un estudio e informe de
evaluacion de impacto ambiental en todas las etapas de desarrollo de cada proyecto” (Art.49)

El estudio es un documento escrito, que tiene una manifestacion o reporte, puede realizarse a traves
de un formulario o un esquema de presentacion que elabora la autoridad. Debe ser formulado por un
equipo interdisciplinario y tiene un contenido especifico que involucra entre otros: aspectos
formales de la presentacion, contenido, objetivos y necesidad del proyecto, accion u obra,
descripcidn, alternativas, impactos y medidas de mitigacion.

Asi el documento o reporte en el caso de la provincia de Cordoba se distingue el denominado
Aviso de Proyecto para aquellcs proyectos que no estan obligatoriamente sujetos a EIAYy el Estudio
de Impacto Ambiental, en oftras jurisdicciones suele denominarse Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) al estudio presentado por el proporente de un proyecto en los casos que no
constituyen un Estudio sino una declaracion previa.



Las cuestiones de fondo que se solicitan son en general las siguientes: descripcion pormenorizadas
del proyecto o actividad a realizar y sus alternativas, diagnéstico ambiental del area de influencia
geografica, descripaon y analisis de aquellos efectos o impactos significatives del proyecto y sus
alternativas, las medidas para minimizar o eliminar efectos adversos, planes, seguimiento
monitoreos y contingencias y un resumen ce los impactes.

Se destacan otros aspectos que a pesar de no estar establecidos como obligacion: especificar los
objetivos y las necesidades de las acciones, obras o proyectos propuestos, lo que implica el andlisis
costo beneficio en general. Los propositos, recesidades que justifiquen el emprendimiento
propuesto. Un ejemplo en la legislacion brasilera se solicita la relacion y compatibilidad con
politicas sectoriales y programadas de gobierno.

La incorporacion de alternativas en un proyecto susceptible de causar impacto es muy importante
desde el inicio. El tipo de alternativas. que tienen que ver con el sitio o localizacion, la naturaleza
del proyecto o tecnologia, con ingenieria y disefio, fuentes de energia, abandono del proyecto, el no
proyecto y sus consecuencias.

En el &rea de influencia del proyecto se debe considerar el area geografica en que se van a producir
los efectos ambientales estimados, pueden ser distintas areas en un mismo proyecto. Se puede
hablar de influencias directas e indirectas, en ciertos cascs se requiere una sintesis de diagnosticos
ambientales de dicha érea.

La descripcion es propia de las guias ambientales més que lo definido en las leyes. Si tomamos una
guia como gjemplo, el arédlisis que se pide, s el de los siguientes camponentes: del medio natural,
del medio antropico, de los problemas ambientales actuales, de las areas de valor natural y cultural.
Descripto el proyecto se debe evaluar el impacto, el proyecto se lo clasifica segin sus
caracteristicas, se evalta la certidumbre o probabilidad de ocurrencia del impacto, magnitud, signo
del impacto (positivo, negativo, indiferente) reversibilidad. Segun la naturaleza responden a la
experiencia de realizacion de actividades: las emisiones contaminantes, la degradacion de los
recursos naturales, la induccion de crecimiento muy complejo de estimar, entre atras.

Las medidas que se presentan en general son: de prevencion, neutralizacion o mitigacion de
impactos Yy los planes de contingencia.

Una vez finalizado el estudio se presenta un resumen del mismo que constituye el documento gue se
difunde sobre el proyecto.

Los estudios de impacto ambiental que hemos referenciado en una resefia rapida de las principales
caracteristicas de los mismos retinen una serie de requisitos formales y sustanciales que son objeto
de criticas y en muchaos casos de cuestionamiento acerca de la utilidad de los mismos.



Las autoridades que evalUian los estudics regulan la modalidad de confeccion de documentcs de tal
manera que especifiquen los reportes e informes y simplifiquen el procedimiento, ertre otras
podemos citar: utilizar mecanismos de emprendimientos exdluidos, limites en la cantidad de
péginas, utilizar lenguaje claro, directo, gréaficos adecuadcs, utilizar metodologias analiticas sobre
las enciclopédicas, discutir en forma breve los efectos, dejar de lado el material que no hace al
fondo de la cuestion, etc.

Evidenterrente es un signo sobre la calidad de presentacion de los estudios, algo sobre los que
muchos opinan pero poco se escribe teniendo en cuenta la responsabilidad de quienes presentan
estudios de acuerdo a las normas vigentes.

Latarea juridicaen los ESIA

Un aspecto que consideramos relevante es determinar y establecer claramente cual es la tarea
juridica en una EsIA, por una parte y que significa contar con un profesional del derecho
especializado en materia ambiental en un equipo gue realiza el EsIA

La primera actividad consiste en detectar, relevar y considerar el marco normativo existente y
aplicable al proyecto de accion, obra o actividad sometida a estudio de impacto ambiental, lo que no
debe entenderse o traducirse en un listado de normas del lugar en que se va a desarrollar el proyecto
(aspecto y deficit habitual en los estudics).

Un listado de leyes es solo un listado o relevamiento que responde a un criterio, objetivo o
modalidad que le imprime quien lo realiza, lo que no implica conocer para un proyecto los aspectos
normativos aplicables.

Se debe tener en cuenta la variedad de situaciones juridicas existentes y a las que puede dar lugar la
realizacion de un accion, obra o actividad en una zona y en un tiempo determinado, priorizando los
aspectos ambientales de las mismas, aunque nunca se excluyen los problemas juridicos generales
asociados a cada situacion. (Responsabilidades, dafios, terceros, etc.).

La legislacion ambiental definida como difusa ya gue coexisten normas propiamente ambientales
con las normaes de relevancia ambiental y de relevancia casual segin la clasificacion de la
legislacion ambiental (BRANES 2001).

La cantidad y dispersion de las normativas ambientales directa o indirectamente aplicables a las
situaciones juridicas a tener en cuenta en un proyecto a instalarse en un lugar y tiempo determinado
hacen de la tarea juridica un aspecto relevante y determinante para muchas de las soluciones
técnicas y las propuestas gue se van a seleccionar o no para cada proyecto.

Es por lo anteriormente considerado, que subrayamos, que la tarea del abogado u operador del
derecho, en ¢l equipo interdisciplinario que realiza el estudio de impacto ambiental, no es una



“receta” a repetirse, ya que obedece al andlisis de las situaciones juridicas en la que queda
involucrada una actividad especifica (sea una accion, obra, actividad, programa, politica, etc.).

Se hace referencia a la necesidad de realizar un estudio de impacto juridico ambiental del proyecto
lo que va mucho mes alla que una actividad de relevamiento o listado de normas aplicables que es
una tarea, que debe hacerse en forma previa y tenerse en cuenta, pero no es la Gnica. Un vez
determinado el marco normetivo aplicable comienza la actividad de analisis del impacto juridico
ambiental del proyecto en estudio.

Un estudio de impacto juridico ambiental trae aparejada la exigencia de un profesional formado en
materia ambiental como requisito bésico, que camprenda la complejidad de la problemética, que
participe en la discusion técnica del equipo para el andlisis juridico de las soluciones técnicas para
los problemas ambientales asociados al proyecto.

Los profesionales del derecho deben establecer el puente entre las disciplinas y el marco palitico,
juridico e irstitucional al que esta sometido un proyecto, accon u obra, programa o politica que se
trate, siendo su tarea de andlisis importante en dos momentos: en la ubicacion y localizacion del
proyecto en sumarco normativa y en el impacto juridico ambiental del proyecto.

La anticipacion a posibles impactos de las actividades, obras, acciones que puedan ocasionar a
terceros, los bienes o el ambiente, sea en formes de dafios, incumplimientos de deberes u
obligaciones de hacer o no hacer, la posibilidad de incurrir en infracciones presenta un panorama a
futuro.

Otro aspecto de gran relevancia en el analisis son las responsabilidades asociadas al proyecto en sus
distintas etapas: elaboracion, construccion, ejecucion, cierre, por una parte y las responsabilidades
asociadas a los distintos actores (empresas, gerentes, contratistas, profesionales, etc.) con referencia
a todas las combinaciones de responsabilidad: civil, penal, administrativa y ambiental.

La participacion del abogado especializado en ambiente en el equipo que realiza el estudio permite
incluir en la valoracion de alternativas, posibilidades y opciones a elegir la variable juridica como
una més atener en cuenta.

Algunas consideraciones juridicas en el desarrallo delas EILA

Las evaluaciones de impacto ambiental han sido incorporadas en la legislacion Argentina a partir de
los afios noventa, siendo pionera la provincia de Cordoba con su antiguo decreto 3290/90 (hoy
2131/00).

El uso de este instrumento ha ido perfeccionandose y aplicandose en forma incremental en los
ultimos afis, por lo que la realizacion de una actividad u obra sin autorizacion produce un conjunto
de efectos que hoy deben evaluarse en el contexto normeativo actual.



Unas de las criticas centrales a la ley de ambiente en Cdrdoba era el haber omitido establecer
sanciones para el incumplimiento de la E.I.A Cuando hablamos de sanciones nos referimos a las
relativas a no realizar la presentacion de aviso de proyecto o E.ILA ya que consecuencias juridicas
ante el incumplimiento existieron siempre, si se realiza un andlisis integral de las normativas
aplicables.

En un analisis integral podemos observar que la falta de autorizacion es en si misma una
irregularidad y tiene efectos ala hora de la valoracion legal de una actividad determinada.

Podemos realizar consideraciones acerca ce los estudios y también de las evaluaciones y en estas
ultimas tambien puede observarse diferentes modalidades en las exigencias, en las formas de
evaluaciones de los proyectos, en la integracion de quienes evallan y como. Para realizar un
analisis de los evaluadores deberia realizarse un estudio mas profundo de como se ha desarrollado
la misma hasta la actualidad, agui solo destacamos algunos rasgos observables en la actualidad.

Lo que es claro para un evaluadaor es gue el proyecto, obra o accion debe cumplir con el marco
normativo vigente aplicable al mismo.

El tramite del EIA

La relacion del proponente de un proyecto, accion u obra con la administracion, gque es quien
evaluara, s realiza a través de un expediente administrativo y cada sector que realiza el tramite de
evaluacion de impacto ambiental establece los requisitos, formes, plazos y en general todos los
aspectos vinculades al tramite del mismo.

Las normas gue regulan la E.I.A sean nacionales, provinciales o municipales con la jerarquia que
contengan (leyes, decretos) establecen el tramite: los requisitos y formato que debe contener la
presentacion para dar inicio al expediente.

La informacion que se presenta es esencial ya que la autoridad esta facultada para pedir toda la
informacion adicional que le permita contar con los elementos necesarios para realizar la evaluacion
del proyecto, accion u obra presentada a consiceracion.

Los plazos varian de una legislacion a otra, el incumplimiento por parte del proponente en la
presentacion de informacion altera los tiempos Y los requerimientcs de la administracion que suelen
hacerse de acuerdo a quienes analizan los expedientes no siempre son unificados por lo tanto
pueden darse muchos pedidas que salen periddicamente prorrogando también los plazos.

El expediente debe tener el seguimiento necesario como cualquier tramite a seguir ante la
administracion, presentar la documentacion, cumplir requisitos, etc.



La tarea juridicas una vez realizado un EIA

Un proyecto sometido a E1A tiene como resultado un rechazo o aceptacion para su realizacion gue
en terminos juridicos se traduce en un acto administrativo donde se rechaza o acepta la EIA 0 el
Aviso de Proyecto (en el caso de Cordoba), de acuerdo a la jurisdiccion gue se trate, ese acto
administrativo tendra la forma de una resolucion,

La resolucion, sea de autorizacion o rechazo, corstituye el ingreso a la etapa de ejecucion de la
actividad en el caso de la autorizacion o la posibilidad de iniciar la via recursiva hasta la via
contencicso administrativo en el caso de un rechazo.

La autorizacion es para muchos profesionales, empresarios o ejecutores el fin de un tramite y en
muchos casos no considera una cantidad de efectos juridicos que integran este acto administrativo.
La resolucion, en si misime, generalmente trae una cantidad de condicionamientos que debe cumplir
el proponente del proyecto para que la autorizacion no sea revocada, ya que la autoridad ante el
incumplimiento tiere la facultad de revocar la autorizacion otorgada.

La autorizacion es un acto administrativo y como tal debe ser cumplimentado en su tatalidad, puede
ser revocado y también recurrido en el caso de rechazo o revocacion del mismo.

Asimismo incluye obligaciones, plazos y deberes para el proporente por ejemplo la presentacion de
analisis, monitoreos, con determinada frecuencia que le permiten a la autoridad controlar el
cumplimiento de condiciones en el desarrallo de las actividades.

Reflexiones

El instrumento de evaluacion de impacto ambiental se ha destacado por los estudiosos del tema
como esencialmente preventivo y como uno de los principales instrumentos de politica ambiental.
Incorporado en las administraciones actuales reguiere de un minucioso andlisis para su
perfeccionamiento.

En este aspecto podemos hablar hoy de proceso de evaluacion de impacto ambiental que implica la
conformacion de equipos de trabajo para la realizacion de estudics, de los grupos evaluadores
conformadas por técnicas de diversas disciplinas que forman parte de la administracion publica que
realizan la evaluacion propiamente dicha y de todas las instancias que hacen al tramite de EIA
desde que se inicia y hasta que concluye un proyecto, accion, actividad, prograe, etc.

Las criticas que hoy se realizan a las EsIAy a las EIA no tienen que ver con el instrumento en si
mismo sino a la elaboracion de los estudics por parte de los equipos que lo realizan o la evaluacion
que realizan las administraciones por parte de los técnicos.

Lo anteriormente sefialado, es también producto del uso de la EIA gue es cada vez mayor y se
puede observar su incremento en las distintas actividades, lo gue permite seleccionar alternativas
ambientalmente apropiadas de acuerdo al momento y lugar en que se implementan.



Es necesario sumar en el perfeccionamiento de esta herramienta que permite anticiparnos a los
resultados adversos para el ambiente y no llegar tarde a los problemas ambientales.

Esto nos llevo a reflexionar descde el derecho en el amalisis del aporte juridico al instrumento en sus
distintas etapas definiendo el rol que debe tener el operadar juridico en su intervencidn en las
distintas instancias del praceso de evaluacion de impacto ambiental.

Hemos destacado algunas de las principales tareas que debe realizar el profesional del derecho en el
marco del procedimiento de EIA esperando que se incluya y aporte cada vez més la variable
juridica en los equipas interdisciplinarics.

Mejorar esta herramienta es un desafio y una responsabilidad de todos los profesionales que
participan en el proceso de la EIA
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